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Anlage

Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen* der ASMK

Eckpunkte fiir die Reformgesetzgebung ,,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen*

I. Vorbemerkung

Die B-L-AG hat sich im Auftrag der ASMK seit 2007 mit der Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe befasst. Im Folgenden werden die gesetzgebungsrelevanten
Ergebnisse dieses Diskussionsprozesses dargestellt. Diese sind, soweit nicht
gesondert vermerkt, mit den Verbanden einvernehmlich erzielt worden. Hierin sind

auch die Ergebnisse der 2009 beschlossenen Begleitprojekte enthalten.

Die folgenden Eckpunkte bericksichtigen die VN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen und zielen deshalb auf eine individuelle,
bedarfsgerechte und lebensweltbezogene Leistungsgewahrung fir Menschen mit

Behinderungen®.

Il. Neuausrichtung der Eingliederungshilfe zu einer personenzentrierten

Teilhabeleistung

Pragend fir die Neuausrichtung ist der Wandel von einer Uberwiegend
einrichtungsorientierten zu einer personenzentrierten Hilfe mit der Folge, dass die
derzeitige Charakterisierung von Leistungen der Eingliederungshilfe in ambulante,
teilstationére und stationare Mallnahmen entfallt. Der Teilhabebedarf des Menschen
mit Behinderungen wird individuell, bedarfsgerecht und umfassend gedeckt. Sein
Wunsch- und Wahlrecht wird beachtet. Die Grundsatze von Erforderlichkeit,

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit werden beibehalten.

! Mit der Ratifikation des Ubereinkommens werden Staatenverpflichtungen begriindet, die in innerstaatliches
Recht umgesetzt werden miissen. Subjektive Leistungsanspriiche begriindet das Ubereinkommen nicht (siehe
auch BT-Drs. 16/10808 v. 8.11.2008, S. 47 — Artikel 4).



Um dem personenzentrierten Ansatz gerecht werden zu konnen, ist ein
differenziertes Leistungsspektrum notwendig (-tragertibergreifendes- Personliches
Budget auf Wunsch der Leistungsberechtigten; Geldleistungspauschalen fir
einfache, standardisierbare Bedarfe; Leistungen im Dreiecksverhéaltnis dort, wo die
Notwendigkeit hoher Fachlichkeit, intensiver Qualitdtssicherung und des
Verbraucherschutzes zusammentreffen und ein Personliches Budget nicht

gewdilnscht/nicht moéglich ist).

Die Neuausrichtung der Eingliederungshilfe hat Konsequenzen fir:
e die Gesamtsteuerungsverantwortung des Tragers der Sozialhilfe (siehe
Ziffer 111.)
e die Bedarfsermittlung und Bedarfsfeststellung (siehe Ziffer IV.),
e die Zuordnung von Leistungen (siehe Ziffer V.),
e die Teilhabe am Arbeitsleben (siehe Ziffer VI.),

e die Ausgestaltung des Vertragsrechtes (siehe Ziffer VII.).

lll. Gesamtsteuerungsverantwortung des Tragers der Sozialhilfe

e Die Gesamtverantwortung fur die Steuerung der Teilhabeleistung — von der
Bedarfsfeststellung bis zur Wirkungskontrolle — obliegt den Tragern der

Sozialhilfe.

e Der Trager der Sozialhilfe erhalt eine leistungstrageribergreifende
Koordinationsverantwortung, die er unter Einbindung des Menschen mit
Behinderungen wahrnimmt. Im Interesse des Menschen mit Behinderungen
wird gesetzlich geregelt, dass der Trager der Sozialhilfe bei
leistungstragertubergreifenden Bedarfskonstellationen im Auftrag und im
Namen der anderen Beteiligten — auch vorrangigen — Leistungstrager handeln
kann (,Beauftragter®). Das schlie3t die Regelungen Uber die
Vorleistungspflichten des Sozialhilfetragers ein. Mit der
Koordinationsverantwortung geht keine Verlagerung der Zustandigkeit einher.



IV. Bedarfsermittlung und Bedarfsfeststellung

e Die Bedarfsermittlung und —feststellung durch den Trager der Sozialhilfe

erstreckt sich auf alle Lebenslagen des Menschen mit Behinderungen.

e Fur das Verfahren der Bedarfsermittlung und des Teilhabemanagements in

der Eingliederungshilfe gelten folgende Mal3stabe und Kriterien:

Verfahrensschritte, die der Ermittlung und der Feststellung des Bedarfs an
Malnahmen der Eingliederungshilfe und des Managements dieser
MalRnahmen dienen, sind in personlicher Anwesenheit der/des (potenziell)
Leistungsberechtigten durchzufiuihren, es sei denn, sie /er verzichtet darauf
durch Erklarung.

Die/der (potenziell) Leistungsberechtigte hat einen Anspruch auf Beratung.
Die Verfahrensrechte gemall SGB X (z.B. uber Bevollmachtigte und
Beistande) bleiben unberihrt.

Der Trager der Sozialhilfe stellt unverziglich nach Beginn des
Verwaltungsverfahrens das Vorliegen einer wesentlichen Behinderung fest,
nimmt unmittelbar danach die Wiinsche des Menschen mit Behinderung zu

Ziel und Art der Leistungen/Hilfen auf und dokumentiert sie.

Das Hilfeplanverfahren? ist durch den Trager der Sozialhilfe nach

folgenden Grundsatzen durchzufihren:

a) transparent

b) alle Lebensbereiche beriicksichtigend, unabhangig von der Frage,
welcher Leistungstrager fur die Leistungen im Einzelnen zustandig
ist/sein konnte

c) interdisziplinar

d) konsensorientiert (d.h. unter Einbeziehung des Anspruchsberechtigten
und von ihm benannter Bezugspersonen mit dem Ziel der

Ubereinstimmung)
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e) individuell, d.h. unter Einbeziehung der im konkreten Fall maf3geblichen
Kontextfaktoren sowie der personlichen Ressourcen

f) lebensweltbezogen unter Bertcksichtigung der Inklusion bei Wohnen,
Arbeiten, Tagesgestaltung, Teilnahme am gesellschaftlichen Leben

g) zielorientiert, d.h. unter Benennung konkreter Ergebnis- und

Zwischenziele.

Die Abstimmung der angemessenen Leistungen/Hilfen nach Inhalt,
Umfang, zeitlicher Dauer und Zeitpunkten findet in einer
Hilfeplankonferenz® statt. Alle in Betracht kommenden Leistungstrager sind

zur Teilnahme an der Hilfeplankonferenz verpflichtet.

Der Hilfeplan® und das Ergebnis der Hilfeplankonferenz sind notwendiger

Bestandteil eines Gesamtplanes und flie3en in diesen ein. Dieser muss

mindestes folgende Angaben enthalten:

a) angestrebte, Uberprufbar formulierte Teilhabeziele (mittel- und
langfristige) sowie die Mal3stabe und Kriterien der Wirkungskontrolle

b) die verfligbaren oder aktivierbaren Selbsthilferessourcen

c) den individuellen Hilfebedarf an Hilfen Dritter unter Beriicksichtigung
der individuellen Ziele

d) die funktionsbezogene Zusammenstellung der zur Zielerreichung und
Deckung des Hilfebedarfs voraussichtlich erforderlichen
Hilfen/Leistungen einschl. ggf. erforderlicher Koordinierungsleistungen

e) eigene Aktivitdten des Leistungsberechtigten

f) die zustandigen Leistungstrager und sonstigen verpflichteten Dritten

g) das Ergebnis der Abstimmung der Leistungen/Hilfen nach Inhalt,
Umfang, zeitlicher Dauer und Zeitpunkten

h) die Angabe, ob ein Personliches Budget gewlinscht ist

i) den Bewilligungs-/Uberprifungszeitraum/-zeitpunkt.

Es ist anzustreben, den Gesamtplan® als Zielvereinbarung abzuschlieRen.
Der Gesamtplan ist seinerseits Grundlage des/der die Leistungen

bewilligenden Verwaltungsakte/s.
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- Widerspruch und Klage gegen die erlassenen Verwaltungsakte.

e Die vorgenannten Mal3stdbe und Kriterien gelten bei der Durchfuhrung der
Wirkungskontrolle entsprechend.

e Die Durchfuhrung eines so gestalteten Verfahrens zur Bedarfsermittlung und
Bedarfsfeststellung bedingt eine Ausstattung der Sozialhilfetrdger mit
Personal, das fachlich in der Lage ist, partizipatives Teilhabemanagement und
die Koordination aufeinander abgestimmter Leistungen kompetent

wahrzunehmen.

Noch zu klarende Fragen:

Einvernehmlich mit den Verb&anden werden als noch zu klarende Fragen angesehen:

- Ist die Erbringung von Beratungsleistungen durch Dritte zu Lasten der Trager
der Sozialhilfe im Vorfeld der Bedarfsfeststellung notwendig?

- Konnen Ober- und Untergrenzen des Bedarfs und der Leistungen definiert

werden?

V. Zuordnung von Leistungen

Die  Leistungsberechtigten  haben neben den  behinderungsbedingten
Teilhabeleistungen bei Bedarf auch Anspruch auf existenzsichernde Leistungen
(Lebensunterhalt und Wohnen). Im Zusammenhang der personenzentrierten Hilfen
bedlrfen die existenzsichernden Leistungen (Lebensunterhalt und Wohnen) und die
individuellen Eingliederungshilfeleistungen unabh&ngig vom Ort  der

Leistungserbringung einer neuen Zuordnung.

e Menschen ohne Behinderungen erhalten wie Menschen mit Behinderungen
existenzsichernde Leistungen zum Lebensunterhalt und Leistungen zum

Wohnen.

*Arbeitstitel, auch unter dem Aspekt, dass nicht alle Punkte des Gesamtplanes im Hinblick auf zwingendes Recht
vereinbarungsféhig sind.



Fur die Gewahrung der existenzsichernden Leistungen und der Leistungen
zum Wohnen sind die Regelungen des Dritten und Vierten Kapitels des SGB
Xl und von Kapitel 3, Abschnitt 2 des SGB Il zugrunde zu legen. Die
Bestimmungen des Wohn- und Betreuungsvertragsgesetzes sind zu

beriicksichtigen.

e Die bisher in Wohneinrichtungen anerkannten Investitionskosten kénnen
Uberwiegend unter die Regelungen der 88 29 SGB Xll, 22 SGB Il subsumiert

werden.

Auch behinderungsbedingte Bedarfe (z.B. barrierefreier Wohnraum, Grol3e,
Lage, technische Ausstattung) finden mit Verweis auf den ,angemessenen
Umfang“in § 29 Abs. 1 SGB Xll und § 22 Abs. 1 SGB Il Bertcksichtigung.

e Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden — bei weiterhin offenem
Leistungskatalog — als individuelle und vom Ort der Leistungserbringung

unabhangige (Fach-) Leistungen ausgestaltet.

e Die Eingliederungshilfe umfasst alle Leistungen, die notwendig sind, um die
Teilhabe im Sinne des 8 53 SGB XllI zu gewéhrleisten. Sie umfasst auch die

zur Teilhabe notwendige praktische Unterstitzung zur Alltagsbewaltigung.

Bei der Bemessung der Leistungen zum Lebensunterhalt nach den 88 28 und
30 SGB Xl sowie 88 20 und 21 SGB Il wird grundsatzlich davon
ausgegangen, dass der Leistungsempfanger in der Lage ist, die Verrichtungen
selbst auszufuhren (z.B. Einkaufen, Kochen, Putzen). Ergibt die individuelle
Teilhabeplanung, dass hierfir gesonderte  Unterstitzungsleistungen
erforderlich sind, so sind diese den Leistungen nach dem Sechsten bis

Neunten Kapitel des SGB XII zuzuordnen.

Noch zu klarende Fragen:

- Welche Auswirkungen hat die gednderte Zuordnung auf die finanzielle Lage
des Leistungsberechtigten (z.B. Berlcksichtigung von Einkommen und

Vermdgen, Barbetrag)?



- Wie erfolgt die Abgrenzung der Eingliederungshilfe zur Hilfe zur Pflege?
- Sind  Abweichungen von der  Zuordnung im Interesse  von
Verwaltungsvereinfachungen (z.B. Pauschale Regelung fir das Mittagessen in

Werkstétten fur behinderte Menschen) sinnvoll?

VI.  Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben

Das Leistungsspektrum zur Teilhabe am Arbeitsleben im Rahmen der
Eingliederungshilfe wird ebenfalls von einer einrichtungsorientierten zu einer
personenzentrierten Leistung ausgerichtet. Der Rechtsanspruch richtet sich kunftig

auf die Leistung.

e Zielgruppe sind wesentlich behinderte Menschen, die auf nicht absehbare Zeit
voll erwerbsgemindert im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI bzw. nicht
erwerbsfahig im Sinne des 8 8 SGB Il sind und bei denen die Kriterien des
8§ 136 Abs. 2 Satz 1 und 2 SGB IX erfullt sind. In Zweifelsfallen stellt der
Trager der Rentenversicherung fest, ob auf nicht absehbare Zeit eine volle

Erwerbsminderung vorliegt. Das ist gesetzlich klarzustellen.

e Es werden in Erganzung zur WfbM alternative Angebotsformen eroffnet.

e Anstelle der heute im SGB IX beschriebenen Leistungen werden
Leistungsmodule definiert, die der Mensch mit Behinderungen unabhéngig
vom Ort und Trager der Leistungserbringung — auch in Form eines

Personlichen Budgets — in Anspruch nehmen kann.

e Die Leistung kann durch anerkannte Werkstatten fur behinderte Menschen
(WfbM) sowie andere Leistungserbringer, die keine WfbM sind, erbracht
werden. Der Rechtscharakter der WfbM bleibt unverandert.

Die an andere Leistungserbringer zu stellenden fachlichen Anforderungen

sollen durch Bundes- oder Landesrahmenvorschriften vorgegeben werden als



Grundlage fur Vereinbarungsregelungen auf der Ortlichen Ebene
entsprechend 8§ 75 ff. SGB XII.

Anerkannte Werkstatten fur behinderte Menschen mussen (weiterhin) alle
Module vorhalten  (fachliche  Anforderung wie  bisher). Andere
Leistungserbringer kénnen einzelne Module anbieten. Fur diese Module (z.B.
Modul ,Beschaftigung®) sollen im Grundsatz auch die hierfur in WfbM

malfigeblichen Anforderungen gelten.

Die nach geltendem Recht auf Leistungen in anerkannten WfbM fur
behinderte Menschen beschrankten sozialversicherungsrechtlichen
Regelungen und der arbeitsrechtliche Status (auch in Bezug auf Zahlung von
Arbeitsentgelten mit Grund- und Steigerungsbetrag) sollen kiinftig umfassend
auch bei anderen Leistungserbringern fir den Menschen mit Behinderungen

zur Anwendung kommen

Die personenzentrierte Neuausrichtung der Teilhabe am Arbeitsleben und /
oder die Einfuhrung eines beruflichen Orientierungsverfahrens erfordern eine
Weiterentwicklung der Regelungen zu Funktion, Aufgaben und
Zusammensetzung des Fachausschusses.

Unbeschadet der vorstehenden Neuregelung ist sicherzustellen, dass ihm alle

fur die Beratung relevanten Unterlagen vorliegen.

Es ist im SGB IX eine Klarstellung vorzunehmen, dass der Anspruch auf
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fir Menschen mit Behinderungen
spatestens mit dem Bezug einer Regelaltersrente endet. Die Menschen mit
Behinderungen haben dann einen Anspruch auf die fur die Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft  vorgesehenen Leistungen (z.B. eine

Tagesstrukturierung).

Fur dauerhaft voll erwerbsgeminderte Menschen sollen verstarkt die
Moglichkeiten genutzt werden, auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf der
Basis eines Arbeitsvertrages (in geeigneten Fallen mit Lohnkostenzuschuss)

und Finanzierung der Betreuungsaufwendungen tatig zu werden. Der



behinderte Mensch soll dieselben Rechte und Pflichten haben wie jeder
andere Arbeitnehmer, grundsatzlich auch im Hinblick auf Bezahlung und
Sozialversicherung (Ausnahme: Arbeitslosenversicherung, da bei einem
~ocheitern die Ruckkehr in die Werkstatt oder kinftig zu einem ,anderen
Leistungserbringer méglich bleibt).

Dabei ist sicherzustellen, dass die Anreize und Bemihungen zur vorrangigen
Eingliederung bzw. zum Wechsel aus der WfbM auf den ersten Arbeitsmarkt
nicht geschwécht oder konterkariert werden und es nicht zu einer Ausweitung

des nach derzeitigem Recht anspruchsberechtigten Personenkreises kommt.

Noch zu klarende Frage:

VII.

- Wie ist ein berufliches Orientierungsverfahren fur alle Schuiler/-innen mit

Behinderungen und einem sonderpéadagogischen Forderbedarf an Forder- und
Regelschulen auszugestalten, das bis zum Ende der Schulzeit durchgefihrt
wird? (Entsprechende Gesprache mit der KMK wurden inzwischen
aufgenommen.  Die  Einfuhrung eines  eigenstandigen  beruflichen
Orientierungsverfahrens wird auf Arbeitsebene einvernehmlich beflirwortet. Die
von der 86. ASMK beschlossenen Eckpunkte stellen hierflr eine geeignete

Grundlage dar.)

Ausgestaltung des Vertragsrechtes

Die bisherige Systematik der Vergutungsvereinbarung (8 76 Abs. 2 SGB XII)
,Grundpauschale - MalRnahmepauschale/n - Investitionsbetrag” ist auf die
Erbringung von (Fach-) Leistungen der Eingliederungshilfe zu konzentrieren.
Wesentliche Elemente der Umsetzung werden nach entsprechender
Gesetzesanderung nur im Rahmen veranderter Landesrahmenvertrage nach
8§ 79 SGB XIl méglich sein.

Der Wirkungsorientierung und Qualitatssicherung der Leistungen wird mit

entsprechenden Vertragsbestandteilen verstarkt Rechnung getragen.



e Die Leistungsvergutungen werden fir die (Fach-) Leistung, differenziert nach
ihrer Art, den der (Fach-) Leistung zuzuordnenden notwendigen Personal—
und Sachkosten sowie des darauf bezogenen Investitionsbetrages kalkuliert.
Die Leistungsvergutung differiert nur noch nach in der Leistungsvereinbarung
offen zu legender unterschiedlicher Leistungsqualitat und zeitlicher Intensitat.
Eine Kalkulation der (Fach-) Leistungspauschale nach Gruppen von
Leistungsberechtigten mit vergleichbarem Hilfebedarf kann zur quantitativen

Abstufung im Sinne unterschiedlicher Betreuungsintensitat zielfiihrend sein.

e Die bisher in den MaRhahmepauschalen enthaltenen Lebensunterhaltsanteile
werden rechtssystematisch den existenzsichernden Leistungen zum
Lebensunterhalt zugeordnet.

Fur alle Bedarfe, die Gegenstand anderer Sozialleistungsgesetze sind, gelten

die hierfir bestehenden Regelungen.

e Es ist nicht auszuschlieBen, dass derzeit Kosten fiir weitere Leistungen
erbracht bzw. durch die Leistungsvergitungen Kosten (z.B. Investitionskosten
oder institutionelle Kosten) abgedeckt werden, die den vorstehenden Punkten
nicht zugeordnet werden koénnen. Dazu sind Ubergangslésungen notig.
AuBerdem ist den Tragern von bisher stationdren oder teilstationéren
Einrichtungen ein angemessener Zeitrahmen einzuraumen, um ihre

Leistungsangebote der neuen Rechtssystematik anzupassen.

Noch zu klarende Frage:

- Sind statt  Ubergangslésungen  dauerhafte, einrichtungsbezogene

Strukturkomponenten erforderlich?

Darlber hinaus besteht Anpassungsbedarf:
e hinsichtlich der Prazisierung der Begrifflichkeiten zur Steuerung von

Leistungen Einzelner im SGB XIlI und

¢ Vereinheitlichung der genannten Begrifflichkeiten fur alle Bucher des SGB;
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dies erfordert mit allen Leistungstragern fir Rehabilitationsleistungen
einheitliche Verfahrensgrundsétze zu entwickeln.

e hinsichtlich der Regelungen zur Zustandigkeit, Kostenerstattung und
Statistik im SGB XII.

e hinsichtlich der Schaffung eines allgemeinen Nachteilsausgleichs (z.B.
Bundesteilhabegeld) und dessen Verhdltnis zu den anderen

Teilhabeleistungen.

Flankierende MaRnahmen

Die Bund-L&nder-Arbeitsgruppe hat sich aul3erdem mit flankierenden MalRnahmen
(z.B. Forderung des -tragerubergreifenden- Personlichen Budgets, Forderung der
Konversion stationarer Einrichtungen und individueller Wohnformen, Forderung der

inklusiven Sozialraumgestaltung) befasst.

Das Begleitprojekt ,Forderung des tragerubergreifenden Personlichen Budgets® ist
langerfristig angelegt. Nach einer weiteren Bund-Lander-Abstimmung ist eine

Anhorung der Verbande vorgesehen.

Zur FoOrderung der Konversion stationarer Einrichtungen und individueller
Wohnformen flr Menschen mit Behinderungen und zur Férderung der inklusiven
Sozialraumgestaltung sind Workshops mit allen Interessierten durchgeftihrt worden,
deren Ergebnisse im Rahmen der langerfristig angelegten Begleitprojekte
auszuwerten sind. Deutlich geworden ist, dass hier vor allem die kommunalen

Gebietskdrperschaften eine bedeutsame Verantwortung haben.
Fur Personen, die nicht mehr dauerhaft erwerbsunfahig, jedoch auf Dauer erheblich

eingeschrankt in ihrer Leistungsfahigkeit sind, ist eine ergdnzende Regelung
aul3erhalb des SGB Xl erforderlich.
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